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La Responsabilidad
Ampliada del Productor
en moda: un status

Este paper supone una introduccion a la Responsabilidad
Ampliada del Productor (RAP), una medida establecida por

la normativa de la UE que responde al principio de quien
contamina paga. El documento se centra en los aspectos
clave de la normativa, define qué sistemas RAP existen
actualmente, cuales son los sistemas de recogida separada y
como seran las contribuciones econdmicas de las empresas,
asi como las ecomodulaciones.
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MOVE!
Introduccion

El consumo de productos continda creciendo rapidamente en todo el mundo, lo que conlleva un aumento
en la generacion de residuos. Segun la Comisién Europea, sélo en la Unién Europea (UE) se generan 12,6
millones de toneladas de residuos textiles cada afio, y actualmente soélo se recogen de forma separada
un 22% de estos. La mayoria de estos residuos terminan mezclados con otros desechos, acabando en
vertederos o siendo incinerados. La recogida separada de residuos se refiere al proceso en el cual los
residuos se mantienen por separado segun su tipo y naturaleza, facilitando asi un tratamiento especifico,
como la reutilizacion y el reciclaje.

Actualmente, la UE esta legislando para establecer los cauces necesarios para la gestion separada de
nuevos flujos de residuos, a través de la llamada Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP). La RAP
es una medida establecida por la normativa de la UE que responde al principio de quien contamina paga.
Esto significa que los productores son responsables de financiar la gestién y valorizacion de los residuos
generados por sus productos al final de su vida util.

Hasta ahora, este concepto legislativo se ha aplicado a flujos de residuos como los envases, los aparatos
eléctricos y electrénicos o las baterias. Sin embargo, en los proximos afios, también se aplicara a los
residuos textiles y calzado. Las empresas que vendan sus productos en la UE quedaran obligadas por los
regimenes de responsabilidad ampliada del productor, que son un conjunto de medidas adoptadas por los
Estados miembros para asegurar que los productores asuman la responsabilidad financiera de la gestion de
los residuos generados por sus productos al final de su vida Util.

En Espafa, tanto en el sector textil como en el del calzado, algunas empresas ya se estan preparando para
cumplir con la inminente regulacion a través de la constitucidon de sistemas colectivos de RAP, que emularan
las funciones que ya realizan organizaciones como Ecoembes, que se encargan de gestionar el reciclaje de
los residuos de envases en nombre de los productores obligados.



MOVE!
Contexto de la normativa europea de residuos textiles

En 2018, la UE revis6 la Directiva Marco de Residuos, que establece las normas y principios generales que
deben seguir los Estados miembros para la gestion y el tratamiento de los residuos. A lo largo de los afos,
esta norma ha sido objeto de multiples actualizaciones. Actualmente, se esta tramitando una nueva revision
de la directiva que aborda directamente los residuos textiles y de calzado.

Qué regula la Directiva Marco de Residuos

La Directiva Marco de Residuos es una normativa transversal que aborda la gestion de residuos en diversos
sectores. En este sentido, representa el principal marco normativo en materia de residuos en la UE.

La directiva marco tiene como objetivos principales fomentar practicas sostenibles en la gestién de residuos,
minimizar la generacion de residuos y favorecer la transicion hacia una economia circular en la UE.

Para alcanzar estos objetivos, aborda una serie de aspectos clave:

e Define los principales conceptos relacionados con la gestién de residuos, incluyendo la definicion de
residuo, reciclaje y recuperacion.

¢ |Introduce la base para la gestion de los residuos en la UE a través del establecimiento de la jerarquia de
residuos. En esta jerarquia, la prevencién representa la primera opcién, mientras que el envio a vertederos
y la incineracién se contemplan como la ultima alternativa.

e Establece los criterios de fin de la condicion de residuo, que indican cuando un material ya no debe ser
tratado como desecho, sino como una materia prima secundaria.

¢ Introduce el principio de quien contamina paga, que implica que aquellos que generen residuos deben
asumir los costes asociados con su gestion y tratamiento. En linea con este principio, establece un marco
para regular la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP).

e Establece un calendario de objetivos de reciclaje y recuperacién de residuos.

¢ |Incluye disposiciones relativas a la gestién de residuos peligrosos.

El marco normativo europeo de residuos también esta formado por directivas especificas que regulan la
gestion flujos de residuos concretos, como los envases, los aparatos eléctricos y electronicos o los vehiculos.
No obstante, en el ambito de los residuos textiles y de calzado, la Comision Europea no ha promulgado
normativa especifica, optando en su lugar por regularlos a través de una revision de la directiva marco.

Esta normativa, aprobada en 2018, exige a los estados miembro implementar la recogida separada de

los residuos textiles y calzado antes del 1 de enero de 2025. La directiva en vigor también introduce la
Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) para los textiles y calzado, aunque no establece un mandato
concreto para que los Estados miembros desarrollen a nivel nacional la correspondiente regulacion.

Sin embargo, varios estados miembro, por iniciativa propia, han empezado a desarrollar o estan
considerando el desarrollo de regimenes de RAP para textiles y calzado, es decir, normativas nacionales para
hacer obligatoria la gestidon separada del flujo de residuos de textiles del resto de residuos municipales. En
Francia, la RAP es un requisito legal desde 2007 para los productos textiles y calzado. Otros paises, como
Paises Bajos, estan en proceso de implementar dicho régimen. En el caso de Espafa, la Ley de Residuos y
Suelos Contaminados, aprobada en 2022, prevé el desarrollo de un régimen de RAP antes de abril de 2025.
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CONTEXTO DE LA NORMATIVA EUROPEA DE RESIDUOS TEXTILES

Los estados miembro que se han adelantado al desarrollo normativo de la RAP presentan diferencias entre
ellos, en aspectos como los productos sujetos a las obligaciones o las responsabilidades de los productores.

Ante el riesgo de fragmentacion, la Comision Europea ha decidido presentar una propuesta de revision de
la directiva marco, publicada en julio de 2023. En esta ocasién la propuesta establece un mandato para
que todos los estados miembro regulen la RAP para los productos textiles y calzado, e introduce normas
comunes para garantizar una regulacion armonizada en todos los estados miembro.
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Aspectos clave de la propuesta de revision de la directiva marco

El 5 de julio de 2023, la Comision Europea present6 una propuesta de revisién de la directiva marco. Esta
revision se enmarca dentro de los compromisos anunciados por la Comision en la Estrategia para los
Productos Textiles Sostenibles y Circulares.

Los objetivos de la propuesta incluyen la armonizacién de las normas sobre la RAP para los textiles y
calzados, asi como el desarrollo de incentivos para promover la sostenibilidad y circularidad de estos
productos. En linea con estos objetivos, la propuesta establece un mandato para que todos los Estados
miembros implementen regimenes de RAP para productos textiles y calzado y establece normas comunes
para la configuracion de estos regimenes. Si bien la propuesta concede cierto margen a los Estados
miembros para definir algunos aspectos, aquellos paises que estén en proceso de desarrollar regimenes
nacionales, o ya los hayan implementado, deberan alinear sus regimenes con lo que establezca la revision de
la directiva marco.

A quién obliga la RAP

La propuesta emplea el término productor de productos textiles para referirse a los actores (fabricantes,
importadores o distribuidores establecidos en un estado miembro) sujetos a la RAP, identificando los
siguientes supuestos:

e Suministren por primera vez bajo su nombre o marca comercial productos textiles o calzado en un
estado miembro, independientemente de si los han fabricado ellos o han hecho que otros los disefien o
fabriquen.

¢ Revendan bajo su nombre 0 marca registrada, productos textiles o calzado por otros, sin el nombre o
marca registrada del fabricante original del producto.

e |ntroduzcan productos textiles o calzado desde otro estado miembro o desde un tercer pais.

La normativa también aplicara a operadores que vendan a distancia directamente a usuarios finales en un
Estado miembro, estando establecidos en otro estado miembro o en un tercer pais.

En resumen, se consideraran productores obligados los fabricantes, importadores o distribuidores que, de
manera profesional y bajo su propio nombre o marca registrada, comercialicen por primera vez productos
textiles o calzado en el territorio de un Estado miembro, independientemente de la técnica de venta utilizada.

Quedan excluidos de la RAP:

e Microempresas, con menos de diez empleados y un volumen de negocio anual inferior a dos millones de
euros.

e Empresas que vendan productos usados o de desecho para su reutilizacién.

¢ Modistas que trabajen por cuenta propia.

A qué productos aplica la RAP

Los productos textiles y calzado detallados en el Anexo IVc, que incluye, en lineas generales:
prendas de vestir, calzado, accesorios y productos textiles domésticos.
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Responsabilidad ampliada del producto textil (RAP)

La RAP se traduce en una serie de obligaciones para los productores. En concreto, la propuesta establece
que los productores deberan financiar el coste de las siguientes actividades:

Recoger los productos textiles usados y desechados, asi como su posterior gestidn, que incluye
el transporte, la clasificacion, la preparacion para la reutilizacion, el reciclaje, otras operaciones de
valorizacion y la eliminacion.

Realizar estudios para determinar el volumen de residuos textiles que termina mezclado con otros
residuos municipales.

Presentar informes a las autoridades sobre los textiles recogidos, su reutilizacién y otros tratamientos
realizados a los residuos textiles.

Sensibilizar a los usuarios finales sobre el impacto de los residuos textiles y facilitar informacion acerca
de su gestién adecuada.

Apoyar a la investigacion y el desarrollo de tecnologias de clasificacion y reciclado, especialmente con
vistas a incrementar el volumen de reciclaje fibra a fibra.

Estas obligaciones se articularan a través de organizaciones de Responsabilidad Ampliada del Productor, que
seran responsables de cumplir con las responsabilidades derivadas de la RAP en nombre de los productores.
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Organizaciones de responsabilidad ampliada del productor

Los productores deberan designar una organizacion autorizada en cada Estado miembro donde estén
sujetos a las obligaciones de la RAP.

En Espafa, la Ley de Residuos y Suelos Contaminados, aprobada en abril de 2022, establece que las
organizaciones deberan ser entidades sin animo de lucro, pudiendo adoptar la forma de asociaciones,
fundaciones o sociedades sin animo de lucro.

Ocho empresas del sector textil (Inditex, Mango, Tendam, El Corte Inglés, Kiabi, Decathlon, H&M e Ikea)
ya han empezado a trabajar en el desarrollo de un Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada del
Productor (Scrap) para productos textiles, bajo el nombre de Asociacién para la Gestion del Residuo
Textil, con el propdsito de cumplir de forma colectiva con las obligaciones de la RAP. No obstante, otras
organizaciones podran constituirse en el territorio espafnol.

Las organizaciones de RAP se encargaran de crear e implementar los sistemas de recogida separada para
los productos textiles y calzado. Estos sistemas recogeran los productos desechados, independientemente
de su naturaleza, composicion, estado, marca u origen.
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Sistemas de recogida separada

Las organizaciones de RAP y los gestores de residuos fijaran los puntos de recogida que conformaran los
sistemas de recogida separada. Dicha red de recogida se organizara en colaboracién con otros agentes del
sector de la gestidn y reutilizacién de residuos, como las entidades locales y las empresas sociales.

Los sistemas de recogida abarcaran el territorio de todo el Estado miembro, teniendo en cuenta el tamafio
y la densidad de su poblacién, asi como el volumen previsto de residuos textiles. No podra limitarse

a las zonas en las que la recogida y posterior gestion sea rentable. El indice de recogida separada,
entendido como el porcentaje de residuos textiles recogidos de manera separada, debera ir aumentando
progresivamente.

La recogida se llevara a cabo de forma gratuita, sin imponer cargos a los municipios, ni a los consumidores.

La propuesta contempla medidas especiales para las empresas sociales. Ademas de permitir su participacion
en los sistemas de recogida colectivos, se les permitira que mantengan y operen sus propios puntos de
recogida separada.

La organizacion RAP debera asegurar que reciban un trato igualitario o preferente donde hayan establecido
sus puntos de recogida. Ademas, las empresas sociales que formen parte de los puntos de recogida
conectados no estaran obligadas a entregar los textiles recolectados a la organizacion RAP.
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Requisitos de informacion

Las organizaciones de RAP y los gestores de residuos fijaran los puntos de recogida que conformaran los
sistemas de recogida separada. Dicha red de recogida se organizara en colaboracién con otros agentes del
sector de la gestidn y reutilizacién de residuos, como las entidades locales y las empresas sociales.

Los sistemas de recogida abarcaran el territorio de todo el Estado miembro, teniendo en cuenta el tamafio
y la densidad de su poblacién, asi como el volumen previsto de residuos textiles. No podra limitarse

a las zonas en las que la recogida y posterior gestion sea rentable. El indice de recogida separada,
entendido como el porcentaje de residuos textiles recogidos de manera separada, debera ir aumentando
progresivamente.

La recogida se llevara a cabo de forma gratuita, sin imponer cargos a los municipios, ni a los consumidores.
La propuesta contempla medidas especiales para las empresas sociales. Ademas de permitir su participacion
en los sistemas de recogida colectivos, se les permitira que mantengan y operen sus propios puntos de
recogida separada.

La organizacion RAP debera asegurar que reciban un trato igualitario o preferente donde hayan establecido

sus puntos de recogida. Ademas, las empresas sociales que formen parte de los puntos de recogida
conectados no estaran obligadas a entregar los textiles recolectados a la organizacion RAP.
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Registro de productores

Los Estados miembros estableceran un registro nacional de productores para supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de RAP. Los productores deberan inscribirse en dicho registro para poder comercializar sus
productos en el Estados miembro.

Los productores deben presentar una solicitud de registro en cada Estado miembro donde comercialicen sus
productos por primera vez, pudiendo hacerlo por si mismos o a través de la organizacion RAP que hayan
designado.

Informacién que debe incluirse en la solicitud de inscripcion

Nombre, marca comercial y marcas bajo las cuales opera el productor en el Estado miembro, junto con
sus datos de contacto y direccion.

Caodigo de identificacion nacional del productor, que incluya su numero de registro mercantil y nimero de
identificacion fiscal.

Caddigos de la Nomenclatura Combinada de los productos textiles que el productor tenga la intencién de
comercializar en el territorio de ese Estado miembro.

Informacién sobre la organizacién RAP a la que esté adherido el productor.

Una declaracién de veracidad de la informacion proporcionada.
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Contribucion econémica y ecomodulaciones

El productor estara obligado a realizar una contribucion financiera a la organizacion de RAP a la que se haya
adherido para cumplir con sus obligaciones. La contribucion individual que cada productor debera abonar
dependera del peso en kilogramos de los textiles y calzado introducidos en el mercado del Estado miembro.

En el caso de productos textiles, los productores podran optar a modulaciones basadas en el cumplimiento
de criterios de ecodisefo. Para el calzado y los accesorios no se contempla la opcién de modulacion. Estas
modulaciones, comunmente conocidas como ecomodulaciones, tienen como objetivo incentivar el disefio
de productos circulares. Es decir, las empresas que cumplan ciertos estandares de ecodisefio podran ver
reducida la cuota que les corresponderia estrictamente por peso.

Como se fijaran las contribuciones financieras y las ecomodulaciones

Las organizaciones de RAP seran las responsables de definir las contribuciones financieras que deberan
abonar los productores adheridos y el sistema de ecomodulaciones a las que podran optar los productos
textiles. La Comisién Europea podra definir criterios generales para las ecomodulaciones, con el fin de
prevenir posibles distorsiones en el mercado interior y asegurar la coherencia con la normativa de ecodisefio.

Al fijar las contribuciones, las organizaciones de RAP deberan garantizar un trato equitativo para todos los

productores, independientemente de su origen o tamafo. Ademas, estas contribuciones no podran imponer
cargas desproporcionadas a los productores que fabriquen pequenas cantidades.
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La RAP en espaia

La Ley de Residuos y Suelos Contaminados, en vigor desde el 10 de abril de 2022, aborda dos aspectos
centrales de la RAP de textiles y calzado:

En linea con la Directiva Marco de 2018, transpone la obligacion de iniciar la recogida separada de
residuos textiles y calzado a partir del 1 de enero de 2025.

Por otro lado, prevé la elaboracién de un Real Decreto antes de abril de 2025, que concretara como se
articulara la RAP para el sector textil y calzado en Espana.

Por otro lado, la ley espafiola adelanta algunos aspectos clave de cdmo se implementara la RAP textil en
Espafa:

Los productores podran optar por cumplir con las obligaciones de RAP de forma individual o colectiva, a
través de un Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada del Productor (Scrap).

Los productores deberan inscribirse en el registro nacional de productores y presentar periodicamente
informacidn relativa a los productos textiles y calzado introducidos en el mercado espafiol.

Se implementara un sistema electrénico para recopilar datos sobre los productos, la recogida y
tratamiento de los residuos, facilitando asi el seguimiento de la gestion de residuos por parte de las
autoridades.

Los productores pueden asumir voluntariamente responsabilidades financieras y organizativas antes de
que se apruebe el Real Decreto.

En relacion con las obligaciones de recogida, transporte y tratamiento de residuos textiles, se establecen
contratos reservados para las administraciones publicas. Asimismo, al menos el 50% de adjudicacion se
destinara a contratos reservados para empresas sociales autorizadas para el tratamiento de residuos.
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La RAP en europa

Francia y Paises Bajos ya han desarrollados regimenes nacionales de RAP. En otros estados miembro, estos
regimenes estan en proceso de tramitacion. Se prevé que todos los regimenes nacionales se establezcan
antes del 1 de enero de 2025, fecha en la que sera obligatoria la recogida separada del residuo textil en toda
la UE.

Francia

Francia es el Unico pais que ya tiene un sistema de recogida separada operativo a nivel nacional. Los
productores deben cumplir con las obligaciones de responsabilidad ampliada del productor adhiriéndose a la
organizacion colectiva ReFashion y pagando la correspondiente contribucion financiera a esta entidad.

Los productores también tienen la posibilidad de cumplir con sus obligaciones a través de un sistema
individual, sujeto a la aprobacién del Ministerio de Medio Ambiente. No obstante, hasta la fecha, no se ha
aprobado ningun sistema individual en Francia.

Paises Bajos
Desde el 1 de julio de 2023, los productores deben informar sobre el tipo y cantidad de textiles que prevén

poner en el mercado en los proximos doce meses. Actualmente, Stichting UPV Textiel es la Unica organizacion
a la que los productores pueden unirse para cumplir colectivamente con las obligaciones de RAP.

Francia Paises Bajos Espana
Desde el 1 de enero de 2022, Desde el 1 de julio de 2023, los El 10 de abril de 2025
los productores deben estar productores deben informar sera la fecha limite
registrados y adheridos a una sobre el tipo y cantidad de para el desarrollo del
organizacion RAP y realizar las textiles que prevén poner en el Real Decreto que
correspondientes contribuciones mercado. establecera el régimen
financieras a dicha organizacion. nacional de RAP.

2022 2023 2024 2025 2026

Francia

Desde el 1 de enero de 2023, se aplican las
siguientes ecomodulaciones a los productos
puestos en el mercado:

e Bonificaciones por la durabilidad del
producto.

e Bonificaciones por contar con
determinadas certificaciones, entre ellas
GOTS, Fairtrade y EU Ecolabel.

e Bonificaciones por incorporar materias
primas recicladas.
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